CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitie
{art, 133 alin.1 din Constitutie, republicatd,

LJS’O/ ST | Birout permanert al Senatului

Domnului Mario-Ovidiu OPREA, (L. Bo..1.8.4 224

Secretarul general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 1007/26.02.2024, prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald
(b74/20.02.2024), in vederea avizarii, vd comunicam cd aceastd solicitare a fost
analizatd in sedinta din data de 11.04.2024 a Comisiei nr. 1 - judecatori , Legislatie si
cooperare interinstitutionala”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retinut cd propunerea legislativa
fnaintatd nu priveste activitatea autoritatii judecdtoresti, in sensul atribuit acestei
sintagme in jurisprudenta Curtii Constitugionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si
Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel cd nu se incadreaza in categoria actelor
normative care sunt supuse avizarii Consiliului Superior al Magistraturii conform art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

n ceea ce priveste exprimarea unui punct de vedere, propunerea legislativa a
fost analizata la nivelul Consiliului, fiind formulate unele observatii.

Astfel, s-a retinut cd oportunitatea propunerii de modificare a Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in sensul instituirii unei competente
alternative in materia executérii fiscale, trebuie privita din perspectiva necesitatii
asigurdrii unei solutii unitare pentru executarea silita a creantelor bugetare care,
potrivit legii, se administreaza de autoritatile sau institutiile publice.'

in acest sens, s-a avut in vedere faptul cd, in prezent, executarea silita a
creantelor bugetare de cétre autoritatile sau institutiile publice se realizeaza prin
executori fiscali organizati in compartimente de specialitate, conform art. 220 alin.
(3) din Codul de procedura fiscala.

in cazul institutiilor bublice care nu au organe de executare silita proprii,
executarea silitd se realizeaza prin transmiterea titlurilor executorii organelor fiscale
prevazute la art. 226 alin. (10)- (13) din Codul de procedura fiscala.
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~ Solutia propusd prin proiectul de lege presupune ca executarea silitd a
creantelor bugetare admmlstrate de catre autoritatile sau institutiile publice sa se

"realnzeze atat in conformutate cu prevederile Codului de procedura fiscala (situatia

creantelor bugetare ale institutiilor publice care au executori fiscali), cat si potrivit

‘préved'efilor Codului de procedura civila (situatia creantelor bugetare ale institutiilor

publice care nu au executori fiscali). Or, nu se justifica aplicarea unor legi diferite
procedurii de executare silita, dupa cum institutiile publice au sau nu executori fiscali
organizati in compartimente de specialitate.

Totodatd, nu se justificd un tratament diferit al debitorilor din perspectiva
cheltuielilor de executare pe care ar trebui sa le suporte dupa cum institutiile publice
au sau nu executori fiscali organizati in compartimente de specialitate. Astfel, in
situatia in care institutiile publice nu au executori fiscali, debitorii ar trebui sa suporte
in cadrul cheltuielilor de executare si onorariul executorului judecatoresc, onorariu
care nu exista in cazul executarii prin intermediul executorilor fiscali, avand in vedere
ca acestia sunt angajati ai autoritatilor sau institutiilor publice.

Pe langa aceste aspecte, s-a semnalat faptul ca, desi in prima teza a art. 220
alin. (31) din propunerea legislativd se mentioneazd ca procedura de executare se
efectueaza potrivit prevederilor Codului de procedura civila, ulterior, in cuprinsul
aceluiasi alineat se prevede cd ,,(...) In aceste situatii, debitorul va fi tinut sd suporte
cheltuielile de executare stabilite sau, dupd caz, efectuate dupd inregistrarea cererii
de executare si pdnd la data realizdrii obligatiei stabilite in titlul executoriu, chiar
daca el a facut plata in mod voluntar.(...)”.

Or, din perspectiva dispozitiilor art. 670 alin. (2) din Codul de procedura civila,
debitorul care a executat obligatia de indata sau in termenul acordat de lege suporta
doar cheltuielile pentru actele de executare efectiv indeplinite, iar in ceea ce priveste
onorariul executorului judecatoresc sau al avocatului creditorului, proportional cu
activitatea depusa de acestia.

De asemenea, propunerea de modificare a dispozitiilor alineatelor (13) si (15)
ale art. 220 din Codul de procedura fiscala nu este in concordantda cu aspectele
invocate in cuprinsul expunerii de motive a proiectului de lege.

Astfel, desi argumentele invocate de initiatori pentru justificarea necesitatii
modificarii dispozitiilor legale actuale vizeazd situatia executdrii creantelor bugetare
de citre autoritdtile sau institutiile publice care nu dispun de executori fiscali
organizati in compartimente de specialitate, prin forma propusa la alin. (13) se
modifica si competenta in cazul conexarii executarilor pornite asupra debitorului,

@ Tel: (+40)21-311.69.32 Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,

Fax: (+40)21-311.69.37 Email: legislatie@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 2din 3



http://www.csml909.ro
mailto:Iegislatie@csml909.ro

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garanwul independentei justitie
{art, 133 alin.1 din Constitutie, republicatd,

atat pentru realizarea titlurilor executorii privind creante fiscale, cat si pentru titluri
ce se executa in conditiile prevazute de alte dispozitii legale, respectiv, prin trimiterea
la alin. (15), se prevede ca aceasta apartine executorului judecdtoresc care detine
creanta fiscald mai mare, spre deosebire de dispozitiile actuale care prevad ca in
aceasta situatie ,executarea silitd se conexeazd si se efectueazad, potrivit dispozitiilor
prezentului cod, de cdtre organul de executare silita prevazut de acesta. In acest caz
competenta apartine organului fiscal care detine creanta fiscald mai mare. (...)”

Or, implementarea solutiei referitoare la modalitatea de executare a
creantelor bugetare de catre autoritdtile sau institutiile publice care nu dispun de
executori fiscali organizati in compartimente de specialitate nu face necesara si
modificarea competentei prevdzute in caz de conexare a executadrilor, astfel cum
aceasta este prevazuta de dispozitiile actuale ale art. 220 alin. (13) din Codul de
procedura fiscald, cat timp la alin. (15) al aceluiasi articol este reglementata situatia
conexdrii executarilor silite pornite asupra acelorasi bunuri ale debitorului de catre
un executor judecdtoresc si un organ fiscal de executare silita.

De altfel, teza finala a alin. (13), in forma propusa de initiatori, nu este in
concordantd cu continutul articolului, cat timp in cuprinsul acestuia, referitor la
conexarea executdrilor, se face trimitere la alin. (15) care prevede competenta
executorului judecatoresc, iar nu a organului de executare fiscala.

in final, s-a apreciat c3 este necesar ca solutia propusa de initiatori la alin. (3%)
al art. 220 din proiectul de lege sa fie corelata cu dispozitiile actuale ale art. 226 alin.
(10)-(13) din Codul de procedura fiscald, intrucat nu este foarte clar daca pentru
executarea silita a creantelor bugetare de catre autoritatile sau institutiile publice
care nu au organe de executare silita proprii exista un drept de optiune al acestora
intre executarea silita prin intermediul executorului judecatoresc sau transmiterea
titlurilor executorii, spre executare silita, organelor fiscale prevazute de lege.

Cu deosebitd consideratie,

T ad o,
Secretarul.gené
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